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INSTITUŢII ROMÂNEŞTI ÎN PRAGUL MODERNITĂŢII 

REFORMA ADMINISTRA TIV Ă A LUI 
CONSTANTIN MAVROCORDAT. CÂTEVA CONSIDERATII ' 

CORNELIU COJOCARIU 

Privit din perspectiva personalită{ilor care 1-au i lustrat, "secolul fanariot" 
ne apare ca un veac al contrastelor. Astfel, considerat, din el se detaşează net 
imaginea, contradictorie prin ea însăşi, a lui Constantin Mavrocordat : " . . .  mic 
de stat şi făptură proastă şi căutătură încrucişată şi vorba lui întunecată. Dar la 
hire era înalt . . .  Mult îi era dragă învăţătura, corăspundăţii din toate {ările să
aibă, pre silitor de veşti, ca să ştie ce să faci printr-alti ţări . . .  " 1• Numai acest 
tablou zugrăvit de Ion Neculce ar fi putut trezi interesul istoricului .  . .  Finalitatea 
demersului însă, aşa cum o putem constata astăzi, este mult mai complexă 2• 

Constantin Mavrocordat a fost iniţiatorul reformelor care-i poartă numele 
şi care se înscriu, prin scopuri şi caracteristici, ideologiei reformiste. Formaţia 
lui culturală, datorată celebrei biblioteci adunată încă de tatăl său şi contactele 
permanente cu spiritul vremii prin străinii aflaţi la Const:mtinopol sau în trecere 
prin Principate, îl recomandă ca principal reprezentant al despotismului luminat 
în Ţările Române. Împrejurările economice, sociale şi politice, care, de altfel, 
nu au fost proprii numai Principatelor române \ i-au permis initierea unui 

1 1. Neculce, Opere. Letopiseţul Ţclrii Moldovei şi O .l·amii de cuvinte, edilie G. Ştrempel.
Bucureşti, 1 982. p. 740. 

2 Bibliogratia refe1itoare la domnia şi. mai ales. la programul reformator al lui Constantin 
Mavrocordat este destul de bogată. Amintim aici doar principalele lucrări : A.D. Xenopol, 
Refonnele lui Con.�tantin Mavroc:ordat. în "Arhiva Societălii ştiinlifice şi l iterare din Iaşi". 1 890. 
p. 582-592 ; A.C. Stourdza, L 'Europe orientale et le role hi.l'torique des Mavrocordato, 1660-

1 830, Paris. 1 9 1 3  ; I. Mi nea, " Refonna " lui Constantin Mavrocordat, în CI, II-III, 1 926-1 927, p. 
97-248 ; N. Iorga, Istoria ronuinilor, voi. VII, Refonnatorii, Bucureşti, 1 938 ; Gh. Brătianu, Doucl 
veacuri ele la rej(mna lui Constantin Mavrocorclctt, extras din ARMS/, S. III, t. XXIX, 1 947, 7 1  
p. ; N. Corivan, Aplicarea aşezilmiintului jiscul al lui Constantin Mavrocorclat cu privire la 
perceperea birului (1741-1743), în SCSI, VI ( 1955), nr. 3-4, p. 5 1-76 ; D. Ciurea, Or}lcmizarea 
administrativă a statului feudal Moldova (.vec. XIV-XVIII), în AIIA/, nr. II ( 1 965), p. 1 43-235 ; FI. 
Constantin, Ş. Papacostea, Les rtifonnes de.� premiers Phanariote.1· en Moldavie et en Vulachie, în 
BS, XIII ( 1 972), nr. 1 ,  p. 89-1 1 8  ; N. Gligoraş. Rej(mnele cu caracter admini.1·tmtiv ale lui 
Con.vtantin Mavrocordat, în CI, VII ( 1 976), p. 1 23-1 64. 

·' Gh. Brătianu. op. c:it .. [p. 9-1 1 ] .
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sistem de reforme ce viza întreaga reorganizare a Ţării Moldovei. Scopul 
acestei acţiuni era acela de a consolida autoritatea domnească, de a înlătura 
abuzurile de putere şi de a realiza o reparti\ie mai echitabilă a dărilor asupra 
masei de contribuabili. Ca modele ale aqiunii reformatoare avea experienţa 
tatălui său dar şi exemplele oferite de austrieci în Oltenia ocupată. Aşa cum 
sublinia şi Ilie Minea, însă, "austriecii nu au fost nişte precursori ai reformelor 
mavrocordăteşti fiindcă acestea . . .  se detaşează din situaţii specifice interne ale 
Principatelor române" 4• Programul reformator, întins pe o durată de aproape 
zece ani ( 1 739- 1 7  49),  în ambele \ări române, a avut în vedere toate sectoarele 
vieţii sociale şi de stat. El a debutat în Ţara Românească, în a treia domnie, după 
integrarea Olteniei (august 1 739), planul fiind aplicat sub forma unei 
,.Constituţi i"  care a fost introdusă şi în Moldova în domnia imediat următoare '.
Expresie a principiilor politice, "Constitu\ia" cuprinde toate ideile conducătoare 
în privinţa reformelor mavrocordăteşti 6• Timpul relativ scurt pe care l-a avut la 
îndemână ca şi desele schimbări dintr-o domnie în alta nu i -au permis să-şi ducă 
la îndeplinire programul reformator. De altfel, la unele din măsurile luate a fost 
nevoit să renunte chiar în domniile imediat următoare. Meritul actiunilor lui 

' ' 

Constantin Mavrocordat constă însă în a "obişnui lumea cu situaţii noi care 
consfiţeau marea de nemulţumire în care se trăia : n-a putut crea sau n-a ştiut să 
dea aşezăminte care singure pot ţine vie o reformă, care se impunea de sus chiar 
când e cerută de jos " 7• 

Studiul de faţă îşi propune să trateze unele aspecte mai puţin cercetate ale 
reformelor lui Constantin Mavrocordat si anume cele referitoare la instituirea , 
ispravnicilor ca reprezentanţi ai autorităţii centrale în Vnuturi şi a atribuţiilor 
acestora ca şi modificările survenite în organizarea administrativ-teritorială a 
Moldovei . 

Odată cu începutul celei de-a doua domnii în Moldova ( 1 74 1 - 1 743), 
Constantin Mavrocordat a încredinţat conducerea \inuturilor unor ispravnici, 
investiţi cu atribuţii admini strative, judecătoreşti şi fiscale. Aleşi din rândurile 
boierilor mazili ei aveau să fie exccutanţii fideli ai programului de guvernare al 
domniei .  Instituirea ispravnicilor a fost cel mai important şi mai durabil rezultat 
al reformei administrative a lui Constantin Mavrocordat, perceput ca atare şi de 
către contemporani H. Prin aceasta, domnul a căutat să-şi exercite în mod direct 
prerogativele în teritoriu, vechea instituţie care se afla în fruntea ţinuturilor fiind 

' 1. Minca, op. cir., p. 1 5 1  . 
� Istoria dreptului ronuine.\·L , n:sp. VI. Hanga, voi. II, Bu<.:un:şli, 1 984. p. 24.
" Textul ,.Conslilu�iei" la Gh. Brătianu. op. ât . . p. 45-53 .  
' 1 .  Minea op. cir . . p.  246 

K 1. Necu1ce, op. ât., p. 849 ; Cronica lui Ccmw, p. 1 83 si Croniw lui Enaki Ko�:ălniceunu.
p. 203 la M .  Kogălni<.:eanu, Cronicile României, edi�ia a doua, �oi . ill, BucureşLi , 1 872.

. 
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.,prea pretenţioasă cu atribuţiile sale tradiţionale" Y. Modelul îl putuse afla în 
Oltenia unde austriecii introduseră un control strict în provincie prin instituirea
vornicilor 1 11• Tot ca o inlluentă a administratiei austriece, Constantin

' ' 

Mavrocordat renunţă la vechile mijloace prin care dregătorii îşi asigurau 
veniturile, el recurgând la salarizare ca formulă de retribuţie 1 1 •

Titulatura de ispravnic exista în Moldova încă din prima jumătate a 
secolului al XVII-lea cu sensul de apărător al intereselor cuiva iar la începutul 
veacului următor cu cel de dregător al târgurilor 1 2 • Ca reprezentant al auto
rităţilor domneşti în ţinut, ispravnicul apare numai în urma reformelor lui 
Constantin Mavrocordat. Termenul nu avea să se generalizeze la nivelul întregii 
Moldove păstrându-se denumirile tradiţionale de staroste pentru ţinutu�ile 
Cernăuţi şi Putna, pârcălab pentru ţinutul Covurlui , serdar pentru Orhei
Lăpuşna şi vornici pentru ocolul Botoşanilor. În fruntea �inuturilor apare un 
singur dregător şi nu doi, cum s-a scris în majoritatea lucrărilor, excepţie făcând 
ocolul şi târgui Botoşanilor, unde apare şi al doilea vornic. 

În materie de administra�ie locală, ispravnicii au fost supuşi unui control 
strict din partea domniei care intervenea direct în rezolvarea problemelor cu 
care aceştia se confruntau. De altfel, prin numeroase circulare trimise în 
ţinuturi, domnul le reamintea ispravnicilor îndatoririle pe care le aveau şi de 
multe ori îi ameninţa pe cei care nu-şi îndeplineau atribuţiile. Programul 
reformator poate fi urmărit şi prin parcurgerea acelor circulare care conţin în 
esenţă ideile inovatoare în privinţa administraţiei la nivel de ţinut. În .,cărţile de 
voinicie", trimise ispravnicilor la scurt timp după urcarea. pentru a doua oară, 
pe tronul Moldovei, Constantin Mavrocordat îi atc:nţiona să-şi păzească 
dregătoria şi .,să apere pe lăcuitori, purtând grijă a le face dreptate după obicei , 
iar clăci si an0aării nirriic, nici un pret de ban să n-aibă a lua de la dânsii" n .

' ' ' 

Acelasi îndemn este adresat si vei căpitanilor în momentul în care îsi iau în 
primi;e funcţia 14•

' ' 

Dregătorii trebuiau să fie la curent cu ceea ce se întâmplă în tinuturi si să
informeze domnia, atunci când apăreau probleme. Astfel, vomicilor

' 
de Boto

'
şani 

'' I. Minea, op. c.:it . . p. 1 86.
10 M. Kogălniceanu, op. c.:it .. p. 203 ; Ş. Papacostea. Oltenia sub stt1pânire au.1·triau1 

(171 H-17 3Y ), Bucureşti, IY71. p. 316. 
1 1 FI. Constantiniu. Ş.  Papacostea, op. c.:it . .  p. I I I  ; Ş. Papacostca, op. c.:it . . p. 259.
1� N. Grigoraş. Dregc1torii târgurilor moldoveneşti şi atribuţiile lor pâm1 la Regulamentul 

Organic. Iaşi , 1 942, p. 95 ; D. Ciurea, op. c.:it., p. 1 72- 1 73 .
1 ·' Condica lui Con.�tantin Mavrocordat, editie de Corneliu Istrati, voi. II ,  Iaşi. 1 986, p.

1 27, nr. 297 (în continuare se va cita Condica). Întrucât ultimul volum nu a văzut încă lumina 
tiparului vom utiliza documentele publicate de N. Iorga în Studii şi documente, voi. VI, (se va 
cita : N. Iorga, St. şi doc. ) .  

14  Condica, II, p. 299, nr. 842, p. 3 1 7, nr. 9 1 6 ; p. 330, nr. 961 .  
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şi vei căpitanului de Dorohoi le scria că "ce fel de dregători sânteţi şi ce grijă 
purtaţi de nu ne-ati înştiintat, ci am avut grijă de la alţi ?"  1 � .  Prezenţa a 
numeroşi turci în Moldova şi abuzurile pe care le săvârşeau constituiau un 
permanent motiv de îngrijorare. De aceea nu putine erau îndemnurile adresate 
de către domn ispravnicilor de a-1 informa în legătură cu acest aspect. 
Ispravnicului Sucevei care nu se putuse împotrivi unor turci i se spunea dacă nu 
poţi tu şi nu eşti harnic de slujba aceasta, ca să aperi pă lăcuitori, să ştim, să 
punem pe altul carele va pute să le ste împotrivă lor şi să apere pe oameni". 
Domnul îi va trimite ceauş împărătesc, dar dacă va afla că "au mai rămas unii 
din turci acolo, toate pagubile acelea vom plini de la tine şi nu te vii pute 
îndrepta înainte noastră din vreme că noi în tot chipul sâlim ca să răsuflăm si să 
odihnim pe lăcuitori" 1h. În aceeaşi zi, domnul scria ispravnicilor să alcătui�scă 
un izvod cu toate răutătile comise de turci, căci va veni ceaus "ca să-i ridicăm 
pe toti de pre la tinut uri

' 
si .să curătim locul de dânsii .  . . " 17• 

' 
'Dregătorii

' 
din ţin�tltrile d� margine trebuiau să urmărească fiecare om 

străin care intra sau iesea din Moldova, să afle cu ce treburi vine sau ce 
vorbeşte 1". De asemeni: aveau însărcinarea de a se interesa de ceea ce se 
petrece în tările vecine. Lui Ionită Arapul, vornic de Vrancea i se aminteste că
"într-adins�) t-am poruncit ca să

' 
te afli deşteptat şi necontenit să cerci şi tn tot 

chipul să ispitesti si de toate ce vii auzi si ce vii adeveri si ce s-ar clăti din parte
acie a Tării Ro.:Oâ�esti ades să ne înstiintăzi" 1Y.  Aceleasi

' 
reprosuri sunt adresate

şi staro'stelui de Cer�ăuţi şi vei căpit�nuiui de Coţmani (Gavril 
'
Neculce) care nu

l-a informat pe domn despre călcarea hotarului de către poloni 20• Măsuri 
speciale revin acestor dregători şi în momentul izbucnirii epidemiilor de ciumă, 
instituirea carantinei în târguri şi ţinuturile de margine fiind supravegheată 
direct de domnie 2 1 • 

Constantin Mavrocordat solicita ispravnicilor răspunsuri clare şi precise în 
rapoartele pe cae le primea 22 ; nu trebuiau amestecate problemele legate de 
vistierie cu cele ale marginii, aşa cum o face ispravnicul ţinutului Cernău� 2-'.
Mai mult, rapoartele trebuiau numai în limba română 24•

1� Ibidem. p. 9 1 .  nr. 2 1 3.
1• Ibidem, III. p. 407. nr. 1 634.
17 Ibidem. p. 408. nr. 1635.
IK Ibidem. voi. II, p. 85. nr. 1 93.
1" Ibidem, m. p. 444. nr. 1 696.2" Ibidem, p. 4 1 5. nr. 1650.
2 1  Ibidem, p. 426. nr. 1 663 ; p. 435. nr. 1 685 ; p. 436. nr. 1 686.22 Lui Mihalache Sturza, ispravnicul tinutului Roman îi scria : "Şi tu încă altă dată basnc ca 

acestea nu ne mai scrie, că le cunoaştem şi noi şi acum am lăsat. iar altă dată n-om suferi" (Ibidem, 
m. p. 409. nr. 1 636).

2.' Ibidem, p. 434. nr. 1 682. 
2� ibidem. p. 435. nr. 1 685 . .,dar JX:nlru ce să ne sc1ii greceşti ? Au aştepti să-ti dăm noi

logofăt să scrie româneşti ? Să-li cauti logofctăl. să ne scrii româneşti ; să nu ne mai scrii
greceşti ! " (Ibidem, p. 439, nr. 1 689),
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În Aşezământul ţării Moldovei, elaborat în martie 1 743, Constantin 
Mavrocordat sintetiza toate dispoziţiile trimise ispravnicilor în materie de 
administraţie ţinutală : ei trebuiau să supravegheze ca locuitorii să nu fie siliţi să 
închirieze cu sila locuinţele şi fără plată deplină, să nu perceapă nici un fel de 
"gloabe, angării, clăci afară de gloabele tâlharilor", transporturile să se facă prin 
bună învoială şi cu plata "în mâna omului", trimişii domneşti nu vor umbla prin 
ţinut decât cu încuviinţarea ispravnicului, nu vor îngădui egumenilor, 
mănăstirilor, boierilor şi locuitorilor să vândă turcilor veniturile moşiilor şi, în 
sfârşit, la părăsirea dregătoriei vor lăsa "poruncile la cel ce va fi ispravnic" 2� . 

Constantin Mavrocordat a înţeles că nu se putea realiza reformarea 
administraţiei fără ca ea să fie însoţită şi de o reorganizare a vieţii judecătoreşti. 
La nivelul ţinutului, ispravnicul a devinit reprezentantul puterii judecătoreşti şi 
executive, constituind un esalon intermediar între justitia minoră si instanţa 
supremă - Divanul 26• Atrib�ţiile lor sunt bine precizate a�tfel încât l�cuitorii să 
nu mai trebuiască să vină în capitală pentru cauze care puteau fi judecate pe 
loc 27• Judecata făcută la ţinut era cea princ!pală şi de aceea Constantin 
Mavrocordat insista asupra faptului ca "dreptatea să nu se vândă [ . . . ] iar 
servitor nu sila să le fie lege " 2K. · 

În circularele trimise ispravnicilor, domnul le preciza atribuţiile în 
legătură cu împărţirea dreptăţii precum şi procedura pe care trebuiau să o 
urmeze. Dregătorii ţinutali, numiţi şi "giudecători", sunt investiţi cu puterea de 
a "giudeca tot felul de giudecată, ori mare, ori mică şi tot obrazul, ori boiar, 
orice breaslă ar fi , de la mare până la mic, să aibă a merge la giudecata 
dregătorului" 29• Desigur, inovaţia în materie judiciară se impunea cu greu, de 
.aceea domnul cerea ispravnicilor să reamintească locuitorilor că li s-a poruncit 
ca "să fie uşile lor deschise şi necontenit · să giudece" -'0• Pentru a înlătura 
arbitrariul, procedura de judecată şi hotărârea urmau a fi scrise în cartea de 
judecată care se redacta în două exemplare : unul era dat la cel care câştiga 
procesul şi celălalt rămânea la isprăvnicie fiind înscris la "protocol" -' 1 •  Fiecare 
ispravnic avea datoria să ţină două registre pecetluite cu toate judecăţile făcute, 
din care unul se trimitea lunar la Iaşi. tărţile de judecată se întocmeau după un 

2� Gh. Brătianu, op. cit., p. 57-62. 
2� 1. Minea. op. cit., p. 1 7 1  şi urm. ; Gh. Ungureanu, Ju.1·tiţia în Moldova (1741-/832), Iaşi,

p. 4-6 ; FI. Constantiniu. Ş. Papacostea. op. cit., p. I I I ;  N. G1igoraş, op. cit .. p. 1 24 şi urm. ;
Istoria dreprului rmnâne.1·c. vol. 1, p. 308 ; Val. Georgescu. O. Sachelarie. Judecata domnea.1·cd în
Ţara Romilneascd şi Moldova ( /6/ /-/831 ), voi. 12• Bucureşti. 1 982. p. 1 36-1 38.

27 1 .  Neculce. op. cir.. p. 850. 
1" C. Erbiceanu, Cronicarii !(reci care au scri.1· despre romilni, Bucureşti, 1 890, 

p. 3 14-3 1 5.
2" Condica, II, p. 1 1 1-1 1 2, nr. 257.
:u1 /hidem p. / 14-/5, nr. 25Y. 

�1 1. Neculce, op. cit., p. 850 ; Condka, II, p. 1 1 1- 12, nr. 257 ; p. 1 1 5,  nr. 259.
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anumit formular "ca să fie lucru lămurit si înteles", în caz contrar ele fiind
returnate ispravnicului "rupte si cu oameni domn'esti" u 

În momentul în care un�i reclamant i se ref�za judecata ispravnicului sau 
i se părea făcută "cu strârnbul", atunci el putea face apel la Divan, prezentând, 
în acelaşi timp, cartea de judecată de la isprăvnicie 33• La înfăţişare trebuia 
anunţată şi cealaltă parte, iar dacă nu voia să se prezinte urma să fie adusă 
cu forta 34•, 

Instrucţiuni speciale sunt adresate ispravnicilor în legătură cu tâlharii 
prinşi în ţinuturi. Astfel, în circulara trimisă dregătorilor din �nuturile de 
margine, domnul le atrăgea atenţia ca hoţii prinşi să nu fie ţinuţi la isprăvnicii ci 
să îi trimită la Iaşi Js. _Ispravnicul va lua gloaba şi va da cărţi de judecată, una la 
păgubaş şi alta rămânând la isprăvnicie, în care se va specifica "furtişagul cu 
dovezile anume" 36• 

Prin alte circulare domneşti dregătorii ţinuturilor sunt atenţionaţi să nu se 
amestece în judecăţile care revin reprezentanţilor bisericii căci "noi la acele ce 
sunt în judacata bisăricească nu voim să ne amestecăm" 37• De asemenea, 
dreptul de judecată îi aparţine în exclusivitate ispravnicului el fiind obligat să-şi 
desfiinteze namesniciile din tinut ·'". , , 

Pe lângă circularele adresate ispravnicilor din septembrie 1 74 1  până în 
martie 1 743, noi reglementări cu privire la reorganizarea justi�ei sunt cuprinse 
în Aşezâmântul la care deja ne-am referit. În afara Divanului care va judeca 
"necontenit în toate zilele", se realizează o ierarhizare si o delimitare a 
competenţelor judecătoreşti ale marilor boieri w ; ispravnicii �or judeca, nu însă
la "hotărâre giudecăţi a Domnilor", pe "boierii şi pe mazilii şi ţăranii ce sunt la 
ţinutul său, de tot feliul de giudecată, având toată puterea Divanului, afară 
numai de moarte de om ; pe tâlhari de furtişaguri să nu hotărască, numai să iee 
samă şi să-i trimită aice" ; la judecăţile mai importante (de moşii sau de ţigani) 
se vor afla şi doi dintre mazilii ţinutului pe care îi va alege ispravnicul ; tot el va 
numi si mazilii care vor hoLărâ mosiile la cererea reclamantului 4n. , , 

n Ibidem, p. 292-3. nr. 8 1 7  (" . . .  întâi să se scrie pricina celui ce pârăşte . . .  apoi răspunsul
celuilalt . . .  apoi hotărârea giudecătii".) . 

. n 1. Neculce, op. cit., p. 850 , Condica, IT, p. 1 1 1-1 2, nr. 257 ; p. 1 14-1 1 5, nr. 259.
� Ibidem.,  p. 1 1 2. 
J� Ibidem, p. 97-8, nr. 233. Domnul porunceşte ispravnicilor să facă "cercare" 'i "să-i

prindeti pe tâlhari şi măcar şi până la un stup de se va dovedi că au furat, acesta tot tâlhar este �i 
funişag mare se socoteşte" (Ibidem, IT, p. 1 1 2-13 ,  nr. 258).

:v. Ibidem, p. 1 1 2, nr. 257 , p. 1 1 3 ,  nr. 258. 
J7 Ibidem, p. 293-4, nr. 8 18.
Jll Ibidem, p. 1 77. nr. 432. 
w Gh. Brătianu, op. cir .. p. 6 1 .
40 Ibidem 
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Delegarea unor atât de largi competenţe judiciare ispravnicilor a urmărit 
descongestionarea forurilor judecătoreşti superioare de procesele care puteau fi 
judecate în {inuturi ; ispravnicii-judecător puteau fi (şi erau !) strict supra
vegheaţi de către domnie cu scopul mărturisit de a înlătura abuzurile de putere. 
arbitrariul, favoritismul şi mita. 

Alături de atribu{iile administrative şi judecătoreşti, ispravnicilor le 
reveneau si anumite îndatoriri legate de aspectul financiar-fiscal al reformelor 
lui Consta�tin M�vrocordat. Prima măsură administrativă luată de către domnie 
în privinţa ispravnicilor a fost de a le "ridica dăjdiile, hotărând să nu dea nimic, 
nici ei, nici feciorii lor" 4 1 •  Pentru că domnul, prin agenţii săi fiscali (zlotaşi, 
zapcii etc.) conducea personal acţiunea de percepere a dărilor şi fiindcă erau 
prea aglomeraţi cu sarcinile administrative şi judecătoreşti, ispravnicii acordau 
o importanţă redusă activităţii de încasare a datorii lor fiscale. Principala lor
obligaţie era aceea de a întocmi recensăminte cuprinzătoare şi exacte asupra 
categoriilor impozabile din ţinuturi ; de asemenea, ei trebuiau să informeze 
domnia despre modul în care locuitorii au primit noile reglementări în materie 
de percepere a dărilor 42• Uneori, când nevoia de bani era urgentă, ispravnicul 
trebuia să sprijine acţiunea de încasare şi să oblige locuitorii să-şi respecte 
obligaţiile la care erau impuşi 43 ; în caz contrar, dregătorii erau alenţionaţi şi 
chiar amenintati de către domnie 44 • 

. . 

Urmărind o aşezare mai bună a dărilor, Constantin Mavrocordat a dat 
instrucţiuni clare dregătorilor din ţinuturi cu scopul de a preveni abuzurile 
slujbaşilor publici. Aceştia din urmă, pentru sumele folosite cu dregătoria lor, 
trebuiau să facă "foaie de cheltuieli, iscălită de preot, vornicel şi vataman" 45• 
Locuitorilor li se porunceşte ca "afară din obicei nimica să nu daţi", iar în cazul 
în care cineva le va lua cu sila vor trebui "să facă ştire ispravnicului de ţinut, că 
au poruncă să vă împlinească" 46• Ispravnicul era obligat să informeze 
contribuabilii de conţinutul instrucţiunilor domneşti care trebuiau semnate de 
Preoti, vornicei si vatarnani 47• 

. ' 

Organizarea instituţiei isprăvnicii lor ca organe locale ale puterii de stat 
investite cu atributii administrative, judecătoresti si fiscale a fost una din 
principalele reform� cu caracter administrativ al� lui Constantin Mavrocordat. 
Dregătoria a supravieţuit domnului care a iniţiat-o perpentuându-se, în esenţa 
sa, până la introducerea Regulamentului Organic. 

� 1  M. Kogălniceanu, op. cit., p. 1 83 .
� !  N. Iorga, St. şi doc., VI, p.  3 1 3-14. 
�) Ibidem, p. 370- 1 .  
H Ibidem, p .  320 . 
�5 Condica, II. p. 52-8. nr. 1 28 ; Gh. Brătianu. op. cit., p. 56.
�6 Condica, p. 1 1 7- 1 8, nr. 263.
�7 Ibidem, p. 1 17 .  
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Programul reformator iniţiat de Constantin Mavrocordat nu putea să omită 
un sector atât de important în structura statului moldovenesc cum este cel al 
organizării teritorial-administrative. InovaVile aduse în această privinţă constau 
în ridicarea unor vechi structuri administrative la rangul de ţinut, în subor
donarea unora mai mici faţă de altele mai întinse ca suprafaţă şi în instituirea 
unei conduceri comune pentru mai multe ţinuturi. 

Ţinuturile au constituit unitatea de bază în organizarea administrativ
teritorială a Moldovei. Ele au apărut treptat, pe măsura organizării statului, 
evoluţia lor putând fi surprinsă de la începutul secolului al XV-lea până în a 
doua jumătate a secolului al XVII-lea când toate transformările survenite 
încheie acest proces. În izvodul de goştină, datat 1 665 ianuarie 1 0, sunt 
enumerate 1 9  ţinuturi câte avea Moldova la acea vreme pe care, cu o singură 
excepţie, le vom întâlni şi la începutul celei de-a doua domnii a lui Constantin 
Mavrocordat. Acestea sunt : Suceava, Neamţ, Roman, Bacău, Putna, Tecuci, 
Covurlui, Tutova, Vaslui, Fălciu, Lăpusna, Orhei, Soroca, Hotin, Cemăuti, 
Dorohoi, Hârlău, Cârligătura si lasi 4". 

'
Aceleasi unităţi administrative su�t 

consemnate si de Miron Cos tin �tât î� Cronica pf;lonă ( 1 677) 49 cât si în Poe ma
polonă ( 1 6S4) ���. Cele mai bogate informaţii referitoare la �rganizarea 
administrativ-teritorială a Moldovei la începutul secolului al XVIII-lea ni le 
oferă Dimitrie Cantemir în capitolul al IV-lea a lucrării sale Descrierea 
Moldovei � 1 •  Pentru prima dată ţinuturile sunt grupate pe cele două mari
vornicii, de Tara de Jos si de Tara de Sus, numite de Cantemir Moldova
Inferioară şi Moldova Sup�rioară

' 
conduse fiecare de către un mare vornk �2•

Ţara de Jos cuprindea 12 ţinuturi şi anume : Iaşi, Cârligătura, Roman, Vaslui, 
Tutova, Tecuci, Putna, Covurlui, Fălciu, Lăpuşna, Orhei şi Soroca iar Ţara de 
Sus 7 ţinuturi : Hotin, Dorohoi, Hârlău, Cernăuţi, Suceava, Neamţ şi Bacău . . 
Cantemir este şi autorul unei hărţi a Moldovei în care, pentru prima dată sunt 
redate limitele ţinuturilor pe care le-a descris �J.

La 1 7 1 2, în urma războiului ruso-turc, aceştia din urmă ocupă cetatea
Hotinului iar la 1 7 15 ,  şi străvechiul ţinut care este transformat în raia. Cu acest 
prilej a fost inclusă teritoriului raialei şi o bună parte a ţinutului Cernăuţi care va 
reveni Moldovei abia în 1 7 1 9  �4•

411 1. Caproşu, Structuri fiscale şi administrative intr-un catastifmoldovene.I'C de visterie din 
1606, extras din AllA, XXX, 1 993. p. 1 4.

�·' Miron Costin, Opere, ed. P.P. Panaitescu, Bucureşti, 1 958, p. 2 1 4.
��� Ibidem, p. 390-391 .
" Dimitrie Cantemir, Descrierea Moldovei, Bucureşti, 1 973, p. 73-9 1 .  
.�! Ibidem, p. 7 3  şi 79. Despre evolu\ia celor două mari diviziuni ş i  institutia marii vornicii

vezi D. Ciurea, op. cit., p. 144-1 5 J . 
n G. Vâlsan, Harta Moldovei de Dimitrie Cantemir, in ARMSI, Sili, tom VI, 1 927,

p. 1 93-2 1 2.
� Vezi V. Lungu, Despre Olutul Hotinului, in CI, V-Vll. 1 932, p. 253-290.
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Noi informa�ii privind organizarea administrativă a Moldovei în prima 
jumătate a secolului al XVIII-lea ne oferă descrierea lăsată de un negustor rus 
aflat în tară în timpul războiului ruso-turc din anii 1 736- 1 739. "Judetele'', în 
număr de 1 8, excepţie făcând Hotinul, sunt aceleaşi descrise de Cantemir în 
lucrarea la care ne-am referit . apar în plus alte noi unităti administrative, mai 
reduse ca suprafată. pe care autorul le numeşte "ţinuturi" dar care sunt 
subordonate unora mai mari : Câmpul-Lung "are o conducere proprie totuşi 
aparţine judeţului Suceava", Codru şi Greceni "peste Prut, în judeţul Fălciu", 
Câmpul-Lungul Rusesc "în judeţul Cernăuţi" şi Botoşani .,în judetul Hârlău" ��. 
Manuscrisul, datat 1 739, surprinde exact situatia administrativă a Moldovei din 
acea perioadă întrucât, peste doi ani ,  la începutul domniei reformatoare a lui 
Constantin Mavrocordat, ţinu!urile şi unităţile administrative subordonate 
acestora vor rămâne aceleaşi . Intre timp, la 1 740, ţinutul Hotinului revine în 
stăpânirea moldovenească dar numai pentru aproximativ un an, căci în urma 
intrigi}or lipcanilor, la 1 martie 1 74 1 ,  ţinutul este din nou ocupat de turci �fi.

In anexa "Constituţiei" aprobate de Adunarea Obştească din Moldova în 
septembrie 1 7  4 1  sunt enumerate 19 ţinuturi şi anume : Suceava, Neamt. Roman, 
B.acău, Putna, Tecuci, Covurlui, Tutova, Vaslui, Fălciu, Lăpuşna, Orhei, Soroca,
Cernăuţi, Hârlău, Dorohoi, Botoşani, Cârligătura şi Iaşi �7• În categoria 
ţinuturilor apar acum şi Botoşanii, care, aşa cum am văzut în lista din 1 739, 
fusese inclus tinutul Hârlău �K. Noua unitate administrativă îsi păstrează statutul . . 

de tinut pe durata întregii domnii a lui Constantin Mavrocordat, fiind menţionat 
ca atare în octombrie 1 74 1  �� si august 1 742 fi(\ chiar dacă, în virtutea traditiei se 
utilizează încă uneori si term�nul de ocol " 1 •  Modificări aveau să intervină doar 

. 

în ceea ce priveşte organizarea unitătilor tiscale pentru strângerea dărilor, 
Botoşanii apărând de obicei alături de tinuturile Hârlău şi Dorohoi fi2• În fruntea 
ţinutului se află doi dregători care păstrează vechea titulatură de vornici 
(vezi Anexa). 

În "Somile goştinei de oi" strânse în octombrie 1 74 1  în rândul ţinuturilor 
Moldovei este inclus şi Grecenii, numărul unitătilor administrative ridicându-se 

5·� Gh. Bezviconi. Cdldtori ruşi în Moldova şi Munrenia. Bucureşti, 1 947. p. 105-1 07.
5� Cronica Ghiculeştilor, ed. Nestor Camariano şi Ariadna Camariano, Bucureşti.

1 965, p. 487. 
n Gh. Brătianu, op. cit., p. 53. 
5" Situatia este identică şi în 1 74 1  fiindcă, într-un document datat decembrie 1 742, se 

specifica : .În trecutul an . . .  fiind orânduit ocolul Botoşanilor cu tinutul Hârlăului tot la un
Joc . . .  " (Condica. III. p. 49 1-2. nr. 1 779).

w N. Iorga. St. şi doc. , VI. p. 3 1 1 .
foii Ibidem, p. 382. 
" Condica, m. p. 43--44. nr. 1 306 ; Il, p. 9 1 .  nr. 2 1 3  şi p. 325. nr. 94 1 .
�2 N. Iorga. op. cit., p. 33 1 .  Antohe Caragea vornic de Botoşani este trimis să împlinească

sfertul întâi la tinuturile Hârlău, Dorohoi şi ocolul Botoşanilor (Ibidem, p. 329). 
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acum la 2 0  11'. Apariţia Grecenilor printre unităţile administrative ale Moldovei 
a fost pusă în legătură cu retragerea tătarilor din Bugeac M, fiind organizată ca o 
căpitănie de margine. La 1 739, aşa cum am văzut, era inclusă ţinutului Fălciu la 
fel ca şi căpitănia de Codru ���. Constantin Mavrocordat încearcă probabil o
reorganizare a marginii, numind în fruntea \inutului un vei căpitan şi restituind 
"moşiile de o latul Grecenilor [ . . .  ] cu tot venitul în stăpânirea moştenilor" 1\1\.
Grecenii nu mai apar însă în documente ca ţinut fiind, probabil, subordonat 
ţinutului Covurlui .  Spre această concluzie ne îndreaptă faptul că aceeaşi 
persoană este men\ionată ca vei căpitan de Greceni şi vei căpitan de Covurlui 
cel puţin până spre sfârşitul anului 1 742. situaţia este analoagă în cazul ţinutului 
Fălciu, unde vei căpitanul de Codru este şi ispravnicul ţinutului menţionat h7• 
Documentele mentionează existenta unui pârcălab de Galati si nu de Covurlui 

' ' ; ' 

cum ar fi normal şi aceasta pentru că importanţa aşezării de pe Dunăre necesită 
prezenţa permanentă a reprezentantului domnesc 1\H .  În ţinut, activităţile 
administrative şi judecătoreşti reveneau vei căpitanului, în cazul de faţă celui de 
Greceni. Această situaţie nu durează mult fiindcă, în decembrie 1 742, sunt 
amintiţi Aftanasie şi Vrusis vei căpitani de Greceni, respectiv, Covurlui 119• Mai 
mult decât atât, se revine la vechea relaţie de subordonare a Grecenilor faţă de 
ţinutul Fălciu, domnul invitând vei căpitanul de Codru şi pe cel de Greceni să se 
socotească în privinţa birului 70 

La nord de Greceni, documentele menţionează existenţa unei unităţi 
administrative distincte - căpitănia de Codru. Ea s-a constituit în a doua 
jumătate a secolului al XVII-lea din teritorii le rămase Moldovei în urma 
ocupării de către turci a ţinutului Tigheci 7 1 • Ca şi în perioada anterioară, 
căpitănia de Codru rămâne �i în timpul lui Constantin Mavrocordat subordonată 
ţinutului Fălciu. Aceasta era condusă de vei căpitanul de <;odru care este în 
acelaşi timp şi ispravnic al ţinutului Fălciu 72•

O situaţie identică celei anterioare o constatăm şi în cazul Câmpulungului 
Sucevei, Câmpulungului Rusesc (sau al Cernăuţilor) şi al Vrancei. Vechile 
ocoale de margine se vor bucura de aceeaşi autonomie, deşi din punct de vedere 

h� Ibidem, p. 3 1 1 .  
IN Const. c. Giurescu. Istoria Românilor, voi. m. partea a doua, Bucureşti. 1 946. p. 485.
"' Gh. Bezviconi, op. cit., p. 1 06.
M Gh. Brătianu. op. cit., p. 58.
hl Condica, IT. p. 322. nr. 93 1 .
""' D. Ciurea. op. cit., p. 1 64.

"'' Condica. m. p. 445. nr. 1 698 şi p. 487. nr. 1 77 1 .
711 Ibidem. 1, p. 297. nr. 3093
7 1 D. Ciurea. op. cit., p. 1 68.  
7�  Condica. IT. p. 322, nr .  93 1 .  
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administrativ rămân subordonate tinuturilor Suceava, Cernăuti si Putna. Erau 
conduse de vornici care rămân direct responsabili faţă de do�nie B. Noile 
reglementări fiscale în materie de aşezare a birului au lovit însă în sistemul de 
privilegii de care beneficiau, determinând acte de nesupunere din partea 
locuitorilor care obligă domnia să ia măsuri uneori drastice pentru a-i aduce sub 
ascultare 74• 

O situaţie specială cunoaşte şi teritoriul al cărui nume s-a impus în 
istoriografia românească prin expresia .. Cele două ceasuri". După ce, la 1 728, 
Grigore Ghica reusise să refacă "hotarul lui Halil Pasa", tătarilor nohai li se 
concedează o bucată din pământul Moldovei cale de do�ă ceasuri în lăţime şi 32
în lungime în care să-şi crească animalele 7�. contra unei contribuţii băneşti. Nu 
avem informaţii dacă Constantin Mavrocordat a încercat să schimbe statutul 
acestui teritoriu, sigur este însă faptul că a restituit proprietarilor de drept 
moşiile situate în perimetrul respectiv 76• 

În privinta celor două mari diviziuni ale Moldovei, Tara de Jos si Tara de ' , ' ' 
Sus, ele mai sunt amintite doar în legătură cu instituţia marii vornicii ; atribuţiile 
vei vornicilor Costache Razul si Iordache Ruset se limitează doar la cele 
J'udecătoresti în circumscripti ile

' 
lor 77, Bârlad si Dorohoi, functionând, cu 

' ' ' , 

atribuiii administrative, vornici de târg numiţi de către aceştia 7". 
In timpul lui Constantin Mavrocordat, au loc transformări importante şi în 

organizarea unităţilor administrative în vederea mai bunei coordonări a 
activităţii reprezentanţilor domneşti. Astfel, unele ţinuturi, mai reduse ca 
întindere au fost subordonate din punct de vedere administrativ altora mai mari , 
iar în unele cazuri au avut o conducere comună. Dacă în anexa la "Constituţia" 
aprobată în septembrie 1 74 1  figurau un număr de 1 9  ţinuturi 7Y. în octombrie 
acelaşi an, sunt trimise 1 8  "cărţi la dregătorii de pe la ţinuturi" "11• Explicaţia o 
aflăm în "somile gostinii de oi" din luna octombrie unde tinuturile Hârlău si 
Dorohoi sunt trecute 

'
împreună "1• Luarea unei asemenea mă;uri poate fi pusă in 

legătură şi cu ridicarea la rangul de ţinut a ocolului Botoşanilor. Instituirea unei 
conduceri comune pentru cele două ţinuturi este documentată pe durata întregii 

7J Ibidem. ill, p. 444, nr. 1 696.
7� Ibidem, II, p. 1 75-176, nr. 428 ; ill. p. 492, nr. 1780.
7� Cronica Ghiculeştilor, p. 28 1 ; M. Kogălniceanu, op. cit . . p. 1 75 ; Gh. Ghibănescu, O 

pa�:ină din i.1'toria finanţelor Moldovei. exu·as din IN. V. 1 925, Iaşi. p. 23 ; Gh. Năstase. Hotarul 
lui Hatil Paşa şi Cele douu ceasuri. Bucureşti. 1 932. 

7� Condica, U, p. 288, nr. 802 ; Gh. Brătianu, op. cit . . p. 59.
77 Ibidem. p. 6 1 .
7" N .  Iorga, op. cit., p .  363 ; Condica, U ,  p .  92, nr. 2 1 4. 
7'J Gh. Brătianu, op. cit., p. 53.
"" Condica, Il, p. 1 24, nr. 284.
" 1 N. Iorga, op. cit., p. 3 1 1 .  
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domnii a lui Constantin Mavrocordat "2• În fruntea Hârlăului şi Dorohoiului se 
afla vei căpitanul de Dorohoi numit în documente si judecătorul sau ispravnicul 
,.tinutului Hârlău si Dorohoi" "1• În unele cazuri, 

'
asa cum am văzut mai sus,. . . 

această unitate administrativă se lărgea prin includerea Botoşanilor, în cazul 
respectiv conducerea revenind vei căpitanului de Dorohoi şi vornicului de 
Botoşani . 

La 1 4  octombrie 1 7  4 1 ,  erau trimise 1 6  ,.cărţi de voinicie dregătorilor de pe 
la scaune" H4. Se produsese între timp o nouă modificare a unităţilor 
administrative despre care avem informaţii în listele cu dajdia mazililor din 
ianuarie 1 742 când sunt trecute împreună Lăpuşna, Orheiul şi Soroca "5• Despre 
cele trei ţinuturi de margine ştim că în perioada anterioară erau conduse de 
pârcălabi peste care se suprapunea autoritatea serdarului, investit cu atribuţii 
militare. În 1 730, Grigore Ghica intervine în aplanarea confluctului ivit între 
pârcălabi şi serdar fixând atributiile acestora "". La începutul domniei lui
Constantin Mavrocordat apare în documente Constandinache vei căpitan şi 
pârcălab de Soroca "7, iar mai târziu şi serdarul care avea acum şi funcţii 
administrative "" ; în context, domnul îi atrăgea atenţia că vel căpitanul de
Soroca întârziase cu banii strânşi din ţinut. Se insista de altfel mai mult pe 
atributiile administrative ale serdarului în cele trei tinuturi, functia militară. ' , 
rămânând pe un plan secundar. Această unitate administrativă era însă prea 
întinsă pentru a putea fi supravegheată de un singur dregător, aşa încât, în urma 
hotărârii domneşti din 24 aprilie 1 742, ţinutul Soroca este despărţit de Lăpuşna 
şi Orhei "�. În fruntea ţinutului este pus un vei căpitan care are aceleaşi 
atribuţiuni ca şi ispravnicul în celelalte ţinuturi. Orheiul şi Lăpuşna formează în 
continuare o singură unitate administrativă condusă de un ispravnic care, în 
virtutea tradiţiei, va păstra şi titlu de vei serdar IJ{). 

M2 Ibidem, p. 328 (ianuarie 1 742) ; p. 352 (aprilie 1 742) ; p. 382 (august 1 742) ; p. 393
(octombrie 1 742).

MJ Documente privind relaţiile a�:rare in veacul ui XVIII-leu, voi. Il. Moldova, Bucureşti. 
1 966. p. 237. nr. 1 9 1  ; Condica, II. p. 324. nr. 937.

11-1 Condica, Il, p. 1 27. nr. 297. Acelaşi număr de unităti administrative sunt constatate şi la 
28 noiembrie 17 41 când sunt trimis•! 16 căqi la zlotaşii din tinuturi (Ibidem I, p. 73. nr. 1 985 ).

M� N. Iorga, op. cit .. p. 328.

M� Condica, m. p. 274-276. nr. 1 5 1 2. Despre institutia serdăriei vezi A. V. Sava. Boierii
mari ui Moldovei. dregători de ţinuturi. în "Revista de drept public". XVTI. 1 942, p. 466-492.

"7 Condica II. p. 97-98. nr. 233.
MM N. Iorga. op. cit .. p. 343. Domnul îi scrie serdarului că .,noi pe dumneata te ştim . . .  acolo 

la tustrele tinuturile ; cum la tinutul Orhei şi Lăpuşna aşa şi la tinutul Soroca". 
��'� .. S-au deosăbit tinutul Sorocii de celelalte tinuturi (Lăpuşna şi Orhei) . . . care sunt în 

seama serdarului" (N. Iorga, op. cit., p. 359).
•M• Condim. II. p. 293, nr. 8 1 8  (Pavel vei sărdar ispravnicul Orheiului şi Lăpuşnei).
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Cea mai importantă inovaţie adusă de Constantin Mavrocordat în ceea ce 
priveşte organizarea administrativ-teritorială a Moldovei o constituie instituirea 
ocoalelor ca subdiviziuni ale ţinuturilor. Cu faptul că acest lucru s-a relizat în 
timpul celei de-a doua domnii sunt de acord toţi cercetătorii care au studiat 
problema, deşi izvoarele pe care le avem la îndemână nu sunt atât de 
concludente. 

La 1 3  martie 1 742, sunt trimise cărti prin toate ţinuturile şi la toţi 
dregătorii ca să scrie "starea locurilor" � 1 • Două zile mai târziu, sunt trimişi în 
Vnuturi şi zapcii care să supravegheze desfăşurarea acţiunii şi să aducă la Iaşi 
izvodul cerut �2• Chestionarul, care aminteste de cel initiat de Al. Odobescu la , , 

sfârşitul secolului trecut, cuprindea instruqiuni detaliate asupra elementelor pe 
care, în final, trebuie să le cuprindă. Nu ştim care au fost mobilurile iniţierii 
unei asemenea actiuni ; putem presupune că domnul dorea să cunoască în 
detaliu istoria şi geografia ţării ,  aceasta din urmă în vederea întocmirii unei hărţi 
a principatului 9�. Pentru aceasta ar fi trebuit să fie precizate distanţele şi alte 
elemente necesare realizării unei hărţi care însă lipsesc în izvod. Este posibil ca 
domnul să fi dorit întocmirea unei statistici patrimoniale cuprinzătoare şi bine 
documentată în dorinţa de a şti cât mai multe despre ţara al cărui domn era 94• 
Oricare ar fi fost motivul (sau motivele !) iniţierii unei asemenea acţiuni nu se 
cunosc nici rezultatele ei. Şi probabil că s-au primit răspunsurile din ţinuturi din 
moment ce într-un singur caz domnul insistă să i se trimită izvodul respectiv. 
Este vorba de ţinutul Dorohoi-Hârlău de unde nu se primise "starea locului" nici 
la sfârşitul lunii septembrie 1 742 9� . 

Documentul datat 1 3  martie 1742 ne interese&ză în mod special dintr-un 
alt motiv ; izvodul cerut de la fiecare ţinut să cuprindă informaţii despre "starea 
locului de la ţinutul . . .  şi osăbite fieşticare ocoale " 9h. Termenul ocol apare în 
document cu o frecvenţă apreciabilă şi într-un context bine stabilit 97• În epoca 

'' 1 lbidt!m. p. 1 79- 1 82. nr. 439.
�! lbidt!m. p. 1 82-1 83. nr. 440.
''J lbidt!m. 1. p. XIX. 
"'4 Nu putem auibui actului un caracter fiscal căci. pentru aceasta. domnul ceruse alte 

"table" cu situatia din ţinutmi. 
''� Condica. II. p. 3 1 8. nr. 9 1 9. alte că11i uimise în tinutul Hârlău-Dorohoi : 9 aprilie 

1 742, se aprobă o amânare până la Sf. Gheorghe (Ibidem, 1. p. 1 65, nr. 2459) ; 29 iulie. sunt 
rânduiti rnazili noi pentru a sc1ie "starea locului". cei vechi allându-se cu pricini (Ibidem. II. 
p. 288. nr. 80 1 ).

'lh Ibidem, p. 1 80. 
''7 .. Hotarul acelui tinut : se hotărăşte . . .  cu ce tinut. la ce ocol şi sat începe drumul ; apile 

ma1i . . .  la cutare ocol şi sat . . .  numele ocolului şi a satului unde apa cea mare dă . . .  la ocolul şi 
tinutul şi satul cutare : dealurile cu vii . . .  la ce oml şi la ce sat ; movilde . . .  la ce ocol şi lângă cc 
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medievală, prin acest termen se desemnau proprietăţile în exclusivitate 
domneşti sau apaqinând domeniului public şi care erau formate din mai multe 
sate ascultătoare de cetăţi, curţi domneşti sau târguri lj". Din a doua jumătate a 
secolului al XVI-lea, se produce lichidarea treptată a ocoalelor domneşti astfel 
că, spre sfârşitul veacului următor, mai funcţionau doar ocolul Iaşilor, capitala 
tării si ocolul Botosanilor, domeniul doamnei w _  Putem afirma deci că termenul 
. . . 

de ocol folosit în documentul de mai sus nu are nimic comun cu vechile 
proprietăţi domneşti. Când şi în ce împrejurări s-au instituit ocoalele ca 
subdiviziuni administrative ale ţinuturilor nu putem şti cu exactitate. Este clar 
că acest lucru s-a petrecut înainte de martie 1 742, când izvodul pentru "starea 
locului" mentionează existenta lor ux,_ 

. . 

Probabil că inovaţia, introdusă mai întâi în cancelaria domnească, s-a 
impus cu greu din moment ce, atât în domnia ·lui Constantin Mavrocordat cât şi 
mai târziu, ocoalele sunt foarte rar pomenite în documente. Prima menţiune a 
unui ocol datează din 22 decembrie 1 742, când unui slujbaş domnesc i se cere 
"tabla de pe banii de gostină de ocolul Ceremusului de la tinutul Cernăuti" 1 0 1 • ' , ' , 
Izvoarele mai târzii confirmă existenta acestei subdiviziuni în cadrul tinutului 

. ' 

Cernăuţi 102• Abia din 1 757 avem situaţia completă a ocoalelor unui ţinut ; este 
vorba de ţinutul Fălciu iar ocoalele, în număr de cinci, sunt : Ocolul M ijlociu,
Ocolul Prutului, Ocolul Elanului, Ocolul Rosiecilor si Ocolul Podolenilor 1 1n. În 

' . 

statistica rusă din anii 1 772-1 774 lipseşte Ocolul Elanului cum, de altfel, se 
poate constata şi în "Condica liuzilor" din anul 1 803 1114• Este posibil să fi 
intervenit între timp unele modificări în organizarea subunităţilor administrative 
despre care însă nu avem informa\ii. 

sat ; văile mari . . .  la ce ocol �i la ce sat ; pădurile . . .  la ce ocol şi lângă ce sat ; câmpiele . . .  la 
ocolul şi lângă satul cutare ; băltile . . .  Ia ce ocol şi la ce sat ; mezi) urile . . .  în ce sat şi Ia ce ocol ; 
silişte . . .  la ce ocol şi lângă ce sat ; moşiile mănăstireşti . . .  la ce ocol şi lângă ce sat . . . " (Ibidem, 
p. 1 79-1 82, nr. 439).

'"' D. Ciurea. op. cit., p. 1 94-208.
·�' Mentionarea. în februa1ic 1 742. a ocolului Hârlăului şi a satelor care tin de acesta nu

este. credem, decât un reflex al vremurilor trecute (Condica, II. p. 5 1 3-5 1 5. nr. 1 1 69).IIKJ D. Ciurea aşează actiunea la sfârşitul anului 1 74 1  plecând de la informatiile furnizate de 
documentul citat mai sus (D. Ciurt:a, op. cit., p. 1 74).llll N. Iorga, op. cit., p. 407.111� Prima situatie completă a tinuturilor cu subdiviziunile lor a fost întocmită în perioada 
1 772-1774 de către autorit.ătile militare ruseşti . Vezi P.G. Dimitriev. P.V. Sovetov, Moldova în 
epom jeudalismului. voi. VII, partea 1 -2, Chişinău. 1 975.IIH Const. C. Giurescu. op. cit., p. 490. 

li>� Th. Codrescu. Uricariul, voi. VII-VIII. Pentru comparatie. cele două statistici din 1 774
ş• 1 803 la A. Macovei , Or�:anizarea admini.\·trativ-teritorială a Moldovei între anii 1 H32-l H62

( 1), extras din AIIA/, XIX. 1 982, p. 1 5- 1 8.
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Instituirea ocoalelor s-a datorat, fără îndoială, raţiunilor de ordin fiscal, în 
vederea unei mai bune realizări şi supravegheri a acţiunii de percepere a 
impozitelor. Spre exemplu, goştina se strân�a pe ocoale, fiecare ocol fiind în 
seama unui goştinar 1 11�

. Unui slujbaş al visteriei, care trimisese o sumă prea 
mică de bani, domnul îi cere să nu facă "sminteală" şi să se intereseze cum se 
procedează în celelalte ocoale lllfi. 

La conducerea ocoalelor, deşi sunt atesta\i mai târziu, au fost puşi ocolaşii 
care devin astfel subalterni ai ispravnicului de \inut 107•

* 
* * 

Organizarea administrativ-teritorială a Moldovei în perioada următoare 
domniei reformatoare a lui Constantin Mavrocordat nu va suferi modificări 
substanţiale. Ispravnicii, numiţi câte doi la unele \inuturi vor rămâne 
reprezentanţii locali ai autorităţilor centrale. Iniţiativele domneşti în privinţa 
atributiilor cu care acestia să fie investiti nu fac decât să sistematizeze si să 

' ' , ' 

detalieze programul fixat de Constantin Mavrocordat. Ar mai fi de amintit ca o 
inovaţie numirea de boieri judecători pe la ţinuturi, măsură care însă a cunoscut 
fluctuatii 10". 

' 

În ceea ce priveşte structura unită\ilor administrative, nu au intervenit nici 
aici modificările de fond. În "Lista sferturilor pe J'udete" ca si în "Tabela 

' ' ' 

mucarerului pe luna iulie" din anul 1 763 sunt trecute un număr de 1 8  \inuturi 
organizate în 1 5  unităţi fiscale. Ca şi în domnia lui Constantin Mavrocordat, 
Hârlăul şi Dorohoiul apar împreună ; în schimb constatăm că ţinutul Soroca este 
din nou împreună cu Orhei-Lăpuşna 1m. În anul următor însă, Soroca figurează
separat de celelalte două 1 1 1 1

• O situa\ie specială au Botoşanii care asigură în 
continuare veniturile doamnei dar care, se pare, au revenit la situaţia consacrată, 
cea de ocol. De altfel, în listele întocmite de visterie se specifica uneori că "nu
se cuprind Botoşanii fiind venitul Doamnei " 1 1 1

• 

Informaţii interesante privind organizarea administrativă a Moldovei ne 
oferă lista întocmită la 1 769 (ultimul an de domnie a lui Constantin 
Mavrocordat în Moldova) la cererea autoritătilor rusesti de ocupatie 1 1 2

• Este 
' ' ' 

105 N. Iorga. op. cit., p. 407.11"' lhidem, p. 396.1117 D. Ciurea. op. cit., p. 1 74. • 
1 1'" Gh. Ungureanu, op. cit., p. 1 2  şi urm.
1 "' Gh. Ghibănescu. op. cit. , p. 1 0  şi 1 5 . 
1 10 Idem, Sti mile vi.1·teriei Moldovei pe anul 1 764, extras din IN, IX. 1 93 1 .  Iaşi. p. 3-5.I I I  fhitfem, p. 6. 
1 1 ! Arhiva rtmuîneascc1, tom. I. cd. a II-a. Iaşi. 1 860. p. 1 39-1 43 .
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surprinzătoare asemănarea descrierii făcute în acest izvor cu cea a negustorului 
anonim din 1 739 t i J ; sunt cuprinse aici 1 8  ţinuturi şi cinci unităţi administrative 
mai mici .  Botosanii apar din nou integrati tinutului Hârlău, Constantin 
Cogălniceanu apărând ca ispravnic de Hârlău-Dor�hoi şi vornic de Botoşani 1 14•

Dregătorii unităţilor administrative care nu căpătaseră încă statutul de 
ţinut poartă în continuare titulatura pe care o aveau anterior şi anume cea de 
vornic pentru Vrancea, Câmpulungul Sucevei şi Câmpulungul Cernăuţilor şi de 
vei căpitan pentru Codru şi Greceni. 

Situaţia completă a Vnuturilor şi subdiviziunilor administrative ale 
acestora - ocoale este cuprinsă în statisticile ruseşti întocmite între anii 1 772 şi 
1 774. În rândul ţinuturilor sunt trecute acum şi Botoşanii, Codrul, Grecenii ca şi 
cele două Câmpulunguri , numărul \inuturilor ridicându-se la 23. Orheiul şi 
Lăpusna constituie o singură unitate administrativă, în plus constatăm revenirea 
Hoti�ului în componenţa statului moldovean. În izvorul la care ne referim 
avem, pentru prima dată, situaţia completă a ocoalelor fiecărui Vnut. Existau 90 
de ocoale, singurele ţinuturi care nu au fost arondate în subdiviziuni 
administrative fiind Codrul şi Grecenii cu un teritoriu destul de redus 1 1 � .

După anul 1 775,  organizarea administrativ-teritorială a Moldovei avea să 
suporte modificări generate de răşluirea unei părţi din nordul tării de către 
austrieci. Sunt pierdute acum ţinutul Cernăuţilor, cele două Câmpulunguri şi o 
bună parte a ţinutului Sucevei. Organizarea teritoriului trebuia să ia în 
consideraţie situaţia nouă creată. 

* 
* * 

Domniile lui Constantin Mavrocordat constituie, fără îndoială, momente 
de referin\ă în istoria Moldovei. Programul iniţiat de acesta în spiritul ideologiei 
reformiste a cuprins întreaga organizare a statului punând bazele trecerii către 
modernitate. A încercat să reformeze administraţia prin introducerea instituţiei 
isprăvniciilor, cu atribuţii administrative, judecătoreşti şi fiscale, ca 
reprezentante ale autorităţii centrale la nivel local. A urmărit o mai bună 
organizare a teritoriului şi a unităţilor administrative instituind ocoalele ca 
subdiviziuni ale tinuturilor. Reformele sale au marcat existenţa statului 
moldovean timp de aproape o sută de ani până când Regulamentul Organic avea • 
să transforme radical edificiul pe care îl construise.

m D. Ciurea, op. cit., p. 175. nota 1 64.1 1� Arhiva rmruineuscă, p. 1 43.1 1� A. Macovei, op. dt., p. 1 5-18 .
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ANEXĂ 

REFORMA ADMINISTRATIVĂ A LUI CONSTANTIN MAVROCORDAT 

Dregătorii ţinuturilor moldovene 
(octombrie 1 74 1 - martie 1 743 ) 

Tinutul Sucevei 
' 

65 

Constantin Cantacuzino "Dinu1 armaş, ispravnicul Sucevei", 1742 iunie 14 
(Condica, II ,  p.  234, nr. 60 1 ) ; 1 742 octombrie 1 1
(DRA, p. 256, nr. 2 1 7) .  

Ţinutul Neamţului 

Iordache Ruset "ispravnicul \inutului Niamţului", 1742 februarie 1 8  (Condica, 
II, p. 1 64, nr. 400) ; 1 742 noiembrie 26 (Ibidem, III, 
p. 484, nr. 1 767).

Ţinutul Bacăului 

Radu Racovită "biv vei păharnic, giudecătorul sud. Bacău!", 1 742 mai 10  
(Ibidem, II, p .  1 12, nr. 258). 

Tinutul Romanului 
' 

Mihalache Sturza "biv vel clucer, giudecătoriul ţinutului Romanul", 1 742 
martie 1 9  (Ibidem, p. 1 86, nr. 448) ; 1 742 octombrie 
20 (Ibidem, p. 36, nr. 95). 

Iordache ldriniliul, numit ispravnic de Roman, 1 742 decembrie 18 (Ibidem, 1 ,  p.
302, nr. 3 1 18) .  

Ţinutul Putnei 

Paleologa "biv vel armaş, staroste de Putna", 1 741  octombrie 10 (Ibidem, Il, 
p. 1 25, nr. 290) .

Dumitru Suciu "staroste de Putna", 1 742 februarie 9 (Ibidem, p. 508, nr. 1 165) ; 
1 742 decembrie 1 3  (Ibidem, III, p. 450, nr. 1 709). 

Ţinutul Tecuciului 

Costache Purici "vei căpitan ot Tecuci", 1 742 ianuarie 1 1  (Ibidem, Il, p. 1 48, 
nr. 361 ) ; 1 742 noiembrie 17 (Ibidem, III, p.  429, 
nr. 1 674). 

Ţinutul Covurluiului 
Iordache Edriniliul şi Scarlat "pârcă1abi de Galati", 1 741  decembrie 8 (Ibidem, 

' II, p. 103, nr. 245). 
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Iordache Edrini l iul  "pârcălab o t  Galaţi", 1 7 4 1  decembrie 2 3  (Ibidem, 
p. 133 ,  nr. 3 1 5).

Scarlat vameş "în locul lui ldrini li", 1 742 martie 1 (Ibidem, p. 1 70, nr. 4 1 3) ,  
1 743 ianuarie 17 (Ibidem, III, p. 495, nr. 1 788). 

Grecenii 

Vrusi "vei căpitan de Greceni", 1 742 ianuarie 1 6  (Condica, II, p. 625, nr. 1 267).  
Constantin Brusis "vei căpitan de Covurlui", 1 742 februarie 6 (Ibidem, 

p. 1 57,  nr. 390).
Vrusis "ve1 căpitan de Greceni", 1 742 iunie 1 5  (Ibidem, p. 239, nr. 620).Vrus

"căpitan de Greceni" pus în "hiare" şi adus la 
domnie, 1 742 octombrie 3 (Ibidem, III, p. 399, nr. 
1 6 1 9). 

Aftanasă şerbigiu "pe care l-am pus căpitan la Greceni", 1 742 octombrie 9 
(Ibidem, II, p. 330, nr. 96 1 )  ; 1 742 decembrie 7 
(Ibidem, III, p. 445, nr. 1 698). 

Constantin Vrusis "ve1 căpitan de Covur1ui", 1 742 decembrie 8 (Ibidem, 
p. 487, nr. 1 77 1 ) .

Tinutul Tutovci 
. 

Ion Bogdan "ispravnic Tutova", 1 742 mai 1 8  (Iorga, St. şi doc., p. 363) 1 742
noiembrie 22 (Condica, III, p. 483, nr. 1 766). 

Ţinutul Vasluilui 

Ştefan Ruset paharnic "ispravnicul Vasluiului", 1 74 1  octombrie 30 (Ibidem, 1, 
p. 56, nr. 1 906) ; 1 742 decembrie 1 0  (Ibidem, III,
p. 487, nr. 1 772).

Ţinutul Fălciu-Codru

Gheorghe "vei căpitan de Codru", 1 74 1  noiembrie 26 /bidem, II, p. 98, nr. 233). 
Iordache "pe care l-am făcut vei căpitan de Codru", 1 742 august 6 (Ibidem, 

p. 299, nr. 842).
Iordache "vei căpitan de Codru, ispravnicul ţinutului Fălciului", 1 742 

septembrie 29 (Ibidem, p. 322, nr. 93 1 ) .  

Ţinutul Orhei-Lăpuşna 

Pavel "vei sărdar", 1 742 mai 1 5  (Ibidem, p. 2 1 2, nr. 53 1 ) ; 1 742 iunie 9 (Ibidem, 
p. 293, nr. 8 1 8).
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Tinutul Soroca 
' 

Costandinache "vel căpitan de Soroca", 1 741 octombrie 1 8  (Ibidem, p. 78, nr. 1 69). 
Ilieş "ve1 căpitan de Soroca", 1 742 august 2 1  (ibidem, p. 30 1 ,  nr. 850) ; 1 742 

decembrie 14 (Ibidem, III, p. 488, nr. 1 773) . 

Tinutul Cernăutilor 
' ' 

Vlasco Hrisoscoleu "biv vel stolnic, ispravnic ot Cernăuţi", 1 74 1  octombrie 1 6  
(Ibidem, p .  72, nr. 147). 

Gheorghiţă "staroste de Cernău\i'', 1 742 octombrie 1 8  (Ibidem, III, p. 406, nr. 
1 63 1 ) ; 1 743 ianuarie 18 (Ibidem, p. 496, nr. 1 788). 

Ţinutul Hârlău-Dorohoi 

Carăbiber "vei căpitan de Dorohoi", 174 1  octombrie 27 (Ibidem. Il, p. �5. 
nr. 192). 

Iliaş "vei căpitan de Dorohoi", 1 74 1  noiembrie 14 (ibidem, p. 9 1 ). 
Iliaş "vei căpitan de Dorohoi, giudecătoriul ţinutului Hârlăul i Dorohoiul", 1 742 

aprilie 24 (DRA, p. 237). 
loniţă Izmană "pre carele l-am făcut vei căpitan la Dorohoi", 1 742 septembrie 

24 (Condica, II, p. 3 1 7, nr. 9 1 6) .  
Ioniţă Izmană "ispravnicul ţinutului Hârlău i Dorohoi", 1 742 septembrie 30 

(Ibidem, p. 324, nr. 937) ; 1 743 ianuarie 27 (Ibidem, 
lll, p. 495, nr. 1 786). 

Tinutul Botosanilor 
' ' 

Dinul armaşul şi Antohe Caragea "vornicii de Botoşani", 1 74 1  octombrie 22 
(Ibidem, II, p. 79, nr. 1 73). 

Scarlatache polcovnic "pre carele l-am făcut domnia. me vornic la Botoşani 
să fie împreună cu Caragea", 1 742 aprilie 7 (Ibidem, 
p. 199, nr. 490). 

Antiohie Caragea "vomic de Botoşani", 1 742 iunie 8 (Ibidem, p. 23 1 ,  nr. 590). 
Vasile Macrii "biv vei pitar, vornic de Botoşani" 1 742 iunie 25 (ibidem, 

p. 255, nr. 677). 

Ţinutul Cârligăturii 

Costandin Cucoranu "ispravnic sud. Cârligăturii", 1 742 iunie 30 (Ibidem, p. 
260, nr. 696). 

Tinutul Iasilor 
' ' 

Toader Jitricer "ispravnic sud Iaşul", 1 742 septembrie 1 7  (lbulem, p. 3 17, nr. 9 1 5). 
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Vrancea 

Ioniţă Arapul "ispravnic de Vrancea" şi Ion Gigătul "fost vornic", februarie 
1 742 (N. Iorga, op. cit., p. 335).

Ioniţă Arapul "vornic de Vrancea", 1742 august 1 (Condica, II, p. 574-7, 
nr. 1 2 1 5) ; 1 7  42 decembr:ie 4 (Ibidem, m. p. 444,
nr. 1 696). 

Câmpulungul Sucevei 

Costandin "vornic de Câmpu1ung", 174 1  noiembrie 2 (Ibidem, II, p. 86, nr. 
195). 

Solomon Botez "biv vei şătrar, vornicul de Câmpulung", 1 742 noiembrie 10 
(Ibidem, III, p. 43 1-4, i1r. 1663). 

LA REFORME ADMINISTRATIVE DE CONSTANTIN MAVROCORDAT 

R e s u m e 

L'auteur realise une lmalyse du programme reformateur mis au point par Constantin 
Mavrocordat qui visait une organisation complete de l 'Etat, ce qui a represente un moment decisif 
pour l'evolution de la Moldavie vers la modemite. 

On suit de pres les preoccupations de la Seigneurie pour les secteurs-cle de l 'organisation 
interne : l'administration, le territoire et les unites administratives. 

Ces rnesures reformatrkes ont montre leur viabilite au cours d'un siecle a peu pres, jusqu'a 
ce que le Reglement Organiqut! put offrir un nouveau modele d'organisation interne. 




